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Estrecho del Rio Magdalena - Huila - Fotografia: RAP-E Region Central

1. Introduccion

El Plan de Accidén es la hoja de ruta con un periodo de implementacién no
mayor a seis (6) anos entre 2024 a 2030, a través del cual la RAP-E Regidon
Central, las gobernaciones de Boyaca, Cundinamarca, Meta, Huila, Tolima
y el Distrito Capital implementaran el Plan de Seguridad Hidrica de la
Region Central, en funcién de lograr sus objetivos y metas relacionadas
con el mejoramiento en el acceso de agua en las zonas rurales, la
conservacién de la prestacidon de servicios ecosistémicos y las
capacidades paralagestiéon del riesgo hidroclimatico.

ElPlan de Accidn recoge entres (3) lineas estratégicas, siete (7) programas
y ocho (8) ideas de proyectos con sus acciones, productos y resultados
esperados del Plan de Seguridad Hidrica, para dar cumplimiento al hecho
regional de promover la salvaguarda al acceso sostenible a cantidades
adecuadas de agua, generando las acciones de conectividad y
mantenimiento de la Estructura Ecoldégica Regional, disminuyendo los
riesgos hidroclimaticos y aumentando la resiliencia en las comunidades,
sectores y territorio, a través de acciones de adaptacion al cambio
climatico.

Region Central - 2024-2030
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Para su formulacion, la RAP-E Regién Central y la Fundacién Alianza
BioCuenca a través del convenio No. 54 de 2023, “aunaron esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para la implementacién de
acciones priorizadas por el Plan de Seguridad Hidrica para la Regién
Central”, y con el alcance de articular y consolidar esfuerzos en torno a la
seguridad hidrica de la Regién Central, desarrollando un instrumento
operativo de planificacion regional. Sumado a esto se estructurd una
metodologia participativa la cual permitié la conformacion de una la
plataforma para la gestion del conocimiento que promovid el
intercambio de conocimientos entre los asociados y otros actores
estratégicos, en funcion de alcanzar una unidad de criterio técnico para
estudiar la problematica y necesidades de la seguridad hidrica de la
Regiéon Central y poder tomar decisiones de manera informada y
concertada en atencién a la programacién de una ejecucion de 2024 a
2030.

El documento se estructura en seis (6) secciones, siendo la primera,
aquella donde se presentan los objetivos, antecedentes y el marco
institucional; en seguida, se describe la metodologia que facilité su
estructuracion; como tercer aspecto se presenta la estructura
programatica de cada unade laslineas estratégicas, los programasy ocho
(8) ideas de proyectos; en la cuarta, se presenta la estrategia de
territorializacion; para el caso de la quinta seccién, se presentan los
actores estratégicos y, finalmente, se presentan los indicadores para el
seguimientoy monitoreodel plan.

Este documento se convierte en el portafolio para conformar equipos
para la formulacion, la ejecucidén y la gestion de los recursos ante
instituciones internacionales asi como nacionales y, frente a los nuevos
mandatarios de nivel regional y municipal, con el objetivo de que los
integren en sus planes de desarrollo del siguiente periodo, y asi se logre
dar continuidad en el proceso que busca alcanzar la seguridad hidrica de
la Region Central que esun proceso de largo plazo.



2. Objetivos y alcance

Objetivo
general

Objetivos
especificos

Consolidar la ruta de imple-
mentacién de un portafolio
de ideas de proyectos
estratégicos focalizados en
el area de influencia de la
Region Central, formulados
de manera participativa y
concertada siguiendo el
marco programatico del
Plan de Seguridad Hidrica
para la Region Central para
el periodo comprendido
entre 2024 a 2030.

1. Definir el portafolio de
programas e ideas de pro-
yectos del Plan de Accién
del Plan de Seguridad Hidri-
ca de la Regién Central, el
cual contenga los indica-
dores de seguimiento y
monitoreo.

2. Presentar una estrategia
del Plan de Accién que bus-
que territorializar el ambito
geografico, asi como la co-
hesion con los instrumen-
tosdelterritorio.

3. Definir los posibles alia-
dos paralaimplementacion
del Plan de Accién bus-
cando construir agendas
publico - privadas con un
mayor impacto en términos
de seguridad hidrica.

Region Central - 2024-2030
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Ala de Zafiro (Pterophanes cyanopterus)
Fotografia: Archivos Parque Nacional Natural Chingaza
Pedro Arturo Camargo Martinez
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3. Antecedentes

.9
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B

Marco
institucional

Mediante el Acuerdo Unico Regional No.
07 de 2019, se establece que la RAP-E
Regién Central tiene entre sus funcio-
nes disefar e impulsar la ejecucion de
planes, programasy proyectos que sean
de interés mutuo de las entidades que la
conformany que conduzca al desarrollo
sostenible. De igual forma, el Plan Estra-
tégico Regional determina que el Eje
estratégico de Sustentabilidad Ecosisté-
mica y Manejo de Riesgos se encargara
de planificar, gestionar y ejecutar pro-
yectos para dar cumplimiento al Hecho
regional “La Regién Central con seguri-
dad hidrica para la sustentabilidad del
territorio”.

El objetivo del Hecho regional es promo-
ver la salvaguarda al acceso sostenible a
cantidades adecuadas de agua, gene-
rando las acciones de conectividad y
mantenimiento de la Estructura Ecolo-
gica Regional, disminuyendo los riesgos
hidroclimaticos y aumentando la resi-
liencia en las comunidades, sectores y
territorio, a través de acciones de adap-
tacién al cambio climatico. Para lo cual
establece tres programas: Agua Limpia
y Disponible; Resiliencia Regional y, Co-
nectividad de Corredores Bioldgicos.

En consecuencia, la RAP-E Regidon Cen-
tral en alianza con Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
elaboré el Plan de Seguridad Hidrica
(PSH) para la Regioén Central compren-
dido por los departamentos de Boyac3,
Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima y
Bogota Distrito Capital.

Region Central - 2024-2030
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Plan de Seguridad Hidrica para la Regién Central

Abordar la seguridad hidrica implica ir mas alla de la prestaciéon de los
servicios de acueducto y alcantarillado, es necesario considerar su
conexion con las fuentes hidricas y gestionar la conservacion, los riesgos
hidroclimaticos y la gestion del uso eficiente, asi como fortalecer la
gobernanzadelascomunidades e instituciones.

El plan adoptd el concepto global de seguridad hidrica de ONU-Agua, el
cual la define como "la capacidad de una poblacion para salvaguardar
el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad
aceptable para el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar
humano y el desarrollo socioeconémico, para garantizar la proteccion
contra la contaminacion transmitida por el agua y los desastres
relacionados con el agua y para la conservacion de los ecosistemas en
unclimade pazy estabilidad politica" (UN-Water, 2013).

La formulacién del Plan de Seguridad Hidrica para la Regidn Central se
realizé en tres momentos: diagndstico - prospectiva - marco estratégico.
El diagndstico presenta una caracterizacidon del estado de la seguridad
hidrica de las 78 subzonas hidrograficas, soportado en cinco (5)
dimensiones: gobernanza; estado del recurso hidrico; nivel de riesgo
climatico; estado de conservaciéon de los servicios ecosistémicos
relacionados con el agua y, estado de las condiciones socioecondmicas
para la seguridad hidrica. En sintesis, el diagndstico identificé que 12
subzonas hidrograficas se encuentran en condicion critica.

El anadlisis de prospectiva regional presenta los escenarios de
transformacion desde dos (2) lineas: la variabilidad climaticay la dinamica
demografica. Producto del analisis se identificaron las areas esenciales
para la seguridad hidrica; en general, se sugiere concentrar los esfuerzos
principalmente en nueve (9) areas de proteccion en Meta, Boyaca y
Tolima. Conrelacion a la gestion de paisajes Cundinamarca, Huilay Tolima
tienen los mejores potenciales para el manejo sostenible. Para la
restauracion de ecosistemas todos los departamentos tienen areas
estratégicas.

Consecuente con el diagndstico y el analisis prospectivo, el PSH analizé a
nivel de Subzona Hidrografica! - SZH las principales problematicas a las
gue se enfrenta cada territorio y qué componente o variable pueden ser
de mayor relevancia en cada una de ellas, esto permite ser mas
estratégicos almomento derealizarinversiones en cada territorio.

1Enelitem Alcance espacial del Plan de Accidn, se explica en mds detalle el concepto de SZH



Una vez identificadas las problematicas por SZH, se construyé el
componente programatico conformado por tres (3) lineas estratégicas,
siete (7) programas y 21 ideas de proyectos, orientados en mejorar las
condiciones de seguridad hidrica en las SZH del area de influencia de la
RAP-E (TablaNo.1).

La Tabla No. 1, sintetiza las tres (3) lineas estratégicas, los nueve (9)
programasy las 21 ideas de proyecto que originalmente se plantearon con
una vision temporal para el 2050. Lo anterior, fue el antecedente de punto
de partida de la formulacion del presente Plan de Accién el cual fue
construido con el grupo base, generando una consolidacién de ideas
centrales y sintesis final de ocho (8) ideas de proyectos con un horizonte
detiempo 2024-2030.

Temporalmente, la ejecucién del Plan de Accién se alinea a los
instrumentos de planeacién de la RAP-E Regién Central, asi como a los
instrumentos de planeacién de los departamentosy el Distrito Capital. En
ese orden, y en atencidn a la vigencia del Plan Estratégico Regional (PER
RAP-E Regidon Central), la vigencia de este plan es desde el 2023 hasta el
2030 (Regidon Central, 2019).

Embalse de Tominé - Cundinamarca - Fotografia: RAP-E Regién Central

Region Central - 2024-2030

15

Plan de Accion para la Seguridad Hidrica



16

Linea estratégica No. 1:
Fortalecer la gobernanza y capacidad institucional para la seguridad hidrica

Cuidadores y
cuidadoras del agua y
la cultura

1.Cuidadoresy cuidadoras del agua.
2.Gestién comunitaria para la seguridad hidrica.
3.Fortalecimiento de capacidades institucionales parala gobernanzade la seguridad hidrica.

Gobernanzay
gobernabilidad
institucional para la
seguridad hidrica

4. Plataforma multiactor.
5. Fortalecimientoinstitucional para la economia circulary la resiliciencia climatica.
6. Estrategia de dinamizacion de las compensaciones ambientales.

Mas y mejor
informacién para la
toma de decisiones

sobre el agua

7.Herramienta Visor de Seguridad Hidrica Regional.
8.Datosdel clima para mejores decisiones.

Linea estratégica No. 2: Proteccion de servicios ecosistémicos

para la provision de agua y para la resiliencia climatica

PROGRAMA

IDEA DE PROYECTO

Salud de los
ecosistemas para la
seguridad hidrica

9. Estrategia regional par ala conservacion de paramosy sus servicios ecosistémicos.

10. Implementacién de acciones de conservacién y preservacién que aporten a la recuperacién
de los bienesy servicios ecosistémicos que ofrecen los paramos.

1. Esquema de pago por servicios ambientales para la salud de los ecosistemas de paramoyy la
seguridad hidrica.

12. Iniciativas para la conservacion y el uso sostenible con especies polinizadoras, especie
polinizadora Apis mellifera (abejacomun).

13. Estrategia de restauracion y gestion para ecosistemas de bosque seco tropical para la
seguridad hidrica.

Gestionando el riesgo
y la resiliencia
climatica para la
seguridad hidrica

14. Codisefo de variables e indicadores para estimar la resiliencia climatica comunitaria en
ecosistemasde paramo.

15. Sistemas comunitarios de alerta tempranas para la prevencién de riesgos climaticos.

16. Amigasy amigosdelclima.

Linea estratégica No. 3: Agua limpia y disponible

para las personas y los sistemas productivos sostenibles

PROGRAMA

IDEA DE PROYECTO

Seguridad hidrica
para los hogares con
calidad y cantidad

17.Sensibilizacién de publicos en el uso eficiente del agua

18. Implementaciéon de alternativas integrales de uso eficiente del agua y de las energias
limpias, enfocadas en hogares rurales y en medianos y pequefios productores de la Regién
Central.

Economia circular del
agua en ecosistemas
productivos de la
regién central.

19. Estrategia regional de economia circular del agua en sistemas productivos para la seguridad
hidrica.

20. Hoja de ruta para la economia circular del aguay el aprovechamiento de biogds en la Region
Central.

21.Huella hidrica para la produccién agropecuareia regional.

Tabla 1 | Componente programatico del Plan de Seguridad Hidrica para la Regiéon

Central.

Fuente: Tomado de (RAP-E Region Central & PNUD, 2021)




Laguna de Siecha - Parque Nacional Natural Chingaza - Fotografia: RAP-E Region Central

4. Metodologia

Encumplimiento dela misién de la RAP-E Region Central,como esquema
asociativo territorial que promueve la convergencia y realizacion de los
programas y proyectos regionales entre sus asociados (Bogota, Boyac3,
Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima), para la formulacién del Plan de
Accion se conformd la plataforma para la gestion del conocimiento,
mecanismo que facilité el trabajo colaborativo entre 49 entidades y 112
asistentes.

La plataforma promovié el intercambio de conocimientos entre los
asociadosy otros actores estratégicos, en funcién de alcanzar una unidad
de criterio técnico para estudiar la problematica y necesidades de la
seguridad hidrica de la Regién Central y poder tomar decisiones de
manera informada y concertada en atencién a la programacién de una
ejecucion de 2024 a 2030.

El proceso de la instalaciéon de la plataforma inicio con la elaboracion de
un Mmapa de actores estratégicos para los temas de paramos, gestion del
riesgo y abastecimiento hidrico, temas centrales del Plan de Accién. En la
siguiente ilustracion, se representa el proceso de trabajo adelantado por
las mesastécnicas.

Region Central - 2024-2030
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v/ paramos | Riesgo
Abastecimiento

llustracion 2 | Esquema metodoldgico del proceso de formulacién del Plan de Accién
del Plan de Seguridad Hidrica de la Region Central 2023-2030.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la metodologia de trabajo para la elaboracion del Plan de Accion del
Plan de Seguridad Hidrica

En el paso 1, se convocd a los grupos tematicos de paramos, gestion del
riesgo y abastecimiento de agua con el objetivo de presentar la
metodologia de trabajo a cada grupo y, analizar las experiencias y
necesidadesde cadaunodelostemas.

En el paso 2, se llevaron a cabo tres mesas regionales con el grupo base
del Plan de Seguridad Hidrica conformado con delegados de secretarias
de ambiente, gestion del riesgo, habitat, integracién regional y oficina de
planeacion de las cinco (5) gobernaciones, el Distrito Capital, Parques
Nacionales, MinAmbiente, UPRA (Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria).

En el paso 3, se adelantaron talleres en cada uno de los territorios con el
objetivo de recibir la retroalimentacion a las ideas de proyectos
priorizados.

En el paso 4, se adelantd la socializacion del Plan de Accién al equipo
directivode la RAP-E Region Central



En el paso 5, ante la transicién del cambio de gobierno, la metodologia
prevé la socializacion de las ideas de proyecto y del Plan de Accidn a los
gruposde empalmey nuevos mandatarios.

En el paso 6, socializar a un grupo ampliado con representacion publicoy
privado las ideas de proyectos, en funcion de lograr acuerdos y agendas
paralaformulacion, estructuraciony financiacién de proyectos.

En el paso 7, se presentara a la Junta Directiva el Plan de Accidon
2024 - 2030 con el portafolio de programas e ideas de proyectos, los
indicadores, las metas y los acuerdos para la formulacién e implemen-
tacion delos proyectos.

Articulacion de actores
publicos, privados y
cooperacién internacional

Valor agregado
y sostenibilidad

Criterios parala
priorizacién de las
ideas de proyectos

Proyectos con
enfoque
transversal

Mecanismos de
financiacion
diversos

Innovacién y
tecnologia

llustracion 3 | Criterios para la priorizacidén de ideas de proyectos.
Fuente: Elaboracién propia.
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Estrecho del Rio Magdalena - Huila - Fotografia: RAP-E Region Central



5. Estructura
programatica del Plan
de Accidon del Plan de
Seguridad Hidrica para
la Regidn Central

El Plan de Accién adopta las tres (3) lineas estratégicas y los siete (7)
programasdefinidos en el Plan de Seguridad Hidrica - PSH (RAP-E Region
Central & PNUD, 2021), a través de las mesas técnicas y considerando los
criterios para priorizacion de las ideas de proyectos, asi como la
temporalidad para su ejecucién, de las 21 ideas de proyectos se priorizaron
ocho (8),los cualesse describen enlaTabla No.2.

Linea

Cuidadoresdelaguaylacultura IP1 | Custodios porelagua
Fortalecer la
gobernanza y Gobernanza y gobernabilidad P2 Monitoreo, seguimiento e investigacion
capacidad institucional para la seguridad hidrica para laseguridad hidrica
institucional para la
seguridad hidrica Mas y mejor informacién para la toma de 1P3 Sistema de Soporte para la toma de
decisionessobre elagua Decision

Proteccién de los Salud de los ecosistemas para la IP4 | Proyecto Paramos Centrales de Colombia

servicios ecosistémicos | seguridad hidrica

e T IP5 | Corredoresde Biodiversidad

agua y la resiliencia

. ‘ Gestionando el riesgo y la resiliencia Sistema de alertas tempranas para eventos
climatica IP6

climatica paralaseguridad hidrica hidroclimaticos

Seguridad hidrica para los hogares con 17 Gestidn Inteligente para el abastecimiento

Gestion del agua para
calidadyen cantidad deagua

las personas y los

sistemas productivos

N Economia circular del agua en sistemas
sostenibles

IP8 | Agriculturacirculardelagua
productivos de la Regién Central 9 9

Tabla 2| Estructuradelineas estratégicasy programasdel Plan de Accién del PSH parala
Regién Central.
Fuente: Tomado de (RAP-E Region Central & PNUD, 2021)

A continuacién, se presenta la descripcién de cada una de las lineas
estratégicas, con susrespectivos programas e ideas de proyectos, de igual
manera, en el Anexo 1 se presentan las ocho (8) fichas resumen con la
informacion especifica de cada idea de proyecto.
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5.1. Linea Estratégica 1.
Fortalecer la gobernanzay la capacidad
institucional para la seguridad hidrica

Através de éstase busca atender los desafios encontrados alrededordela
gobernanzay la gobernabilidad para el manejo del agua. Los principales
involucrados son tres (3) grupos de interés. Por un lado, la sociedad civil y,
especialmente, el conjunto de comunidades ubicadas en zonas rurales
gue interactuan como responsables y beneficiarios del agua, en una
estrecha relacién con los ecosistemas y los servicios ecosistémicos que
estos proveen para asegurar la calidad y la cantidad suficiente de agua; el
segundo grupo, corresponde a la esfera de gobernanza y gobernabilidad
en el sector publico y la institucionalidad que hace la provisién,
monitoreo, el control y el seguimiento del recurso hidrico; por ultimo, el
tercer grupo es el sector privado que también hace uso del recurso desde
una perspectiva econémica.

En este sentido, la linea estratégica se desarrolla a partir de tres (3)
programas e ideas de proyecto que buscan generar el marco habilitantey
de capacidades para fortalecer la gobernanza, la gobernabilidad, el
monitoreo y seguimiento en el marco de la participacién multiactor para
la toma de decisiones respecto al recurso hidrico (RAP-E Regién Central &
PNUD, 2021).




5.1.1. Programa 1.
Cuidadores del agua y la cultura
Idea de proyecto No. 1

Custodios
porel AgUa

Territorio RAP-E

Region Central - 2024-2030
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Desarrollo Sostenible
relacionado

Enfoque
conceptual

26

ALIANZAS
PARA LOS OBJETIVOS

El enfoque del proyecto se basa en la meto-
dologia de Water Steward, y su traduccién al
espanol Custodios del Agua. Este concepto
se ha implementado por diferentes organi-
zaciones a nivel internacional. El programa
de las Naciones Unidas (PNUD) define este
concepto como "Usar el agua de una mane-
ra que sea socialmente equitativa, ambien-
talmente sostenible y econdmicamente
beneficiosa, se logra a través de un proceso
inclusivo de actores interesados que
involucra tanto acciones en el sitio como en
lacuenca”.

Un buen custodio del agua comprende el
uso del agua desde lo individual y a nivel
colectivo, desde el contexto de la cuenca, asi
como los riesgos compartidos en términos
de la gobernanza del agua, el equilibrio
hidrico, la calidad del agua y las areas
estratégicas para la seguridad hidrica. Con
este entendimiento, los custodios del agua
participan en acciones individuales y
colectivas significativas que beneficien a las
personasy lanaturaleza".

Los custodios del agua son personas con
vocacion de servicio a la comunidad cuya
principal funcién es ser veedores de la ges-
tion integral del recurso hidrico y articular
diferentes actores y procesos socioam-
bientales, para enfocarlos en acciones cohe-
rentes con la construccion de territorios con
seguridad hidrica.



Antecedentes nacionales

Desde el Fondo mundial para la Naturaleza WWF (por sus siglas en inglés
World Wildlife Fund) se ha implementado este concepto en varios
proyectos en Colombia que sirven de referentes para implementar esta
iniciativaenla Regidon Central:

a.Custodiadel Agua"un legado para la conservacion y sostenibilidad del
Oriente Antioqueno": Es una iniciativa liderada por WWF que busca
vincular el compromiso de organizaciones privadas, publicas y
comunitarias, a través del dialogo multiactor que permite la
negociacion y cumplimiento de acuerdos para la gestidon del agua en
los territorios (WWF, Custodia del Agua: un legado parala conservacién
y sostenibilidad del Oriente Antioqueno, 2019)

b. Custodia del Agua en las cuencas de los rios Frio y Sevilla: unidos se
logran grandes cosas (WWF, Custodia del Agua en las cuencas de los
rios Frioy Sevilla: unidos se logran grandes cosas, 2018)

c. WATER STEWARDSHIP REVISITED - Cambiando la narrativa delriesgo a
la creacion del valor: Es una iniciativa liderada por WWF que busca
realizar la gestion sostenible del agua, incorporando el riesgo,
estandares de sostenibilidad y propdsitos econédmicos en los procesos
de creacidon de las pequenasy medianas empresas. Lo anterior, permite
la creacidon de ideas o iniciativas sectoriales para la mejora del uso del
agua, contribuyendo asi con el trabajo colectivo al interior y exterior de
lasempresas (WWF,2018)

Antecedentes regionales

Desde la RAP-E Regién Central se desarrollé el programa de
Guardaparamos Voluntarios en 15 complejos de paramos, asi como las
subvenciones amigos y amigas del clima y, Cuidadores del agua en
alianza con el PNUD, en este sentido, el proyecto guardaparamos, ha
formado cerca de 225 voluntarios en temas de monitoreo y seguimiento
delaconservacién de estos ecosistemas.

Articulaciéon con otros instrumentos de planeacion y politicas

Politica Nacional de Educacién Ambiental

Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico

Consejos de Cuencaen el marcode los Planes de Ordenaciény Manejo de
Cuencas Hidrograficas (Decreto 1640 de 2012y Resolucion 0509 de 2013).
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Instrumentos para la
gobernanza

SECTOR SECTOR AMBIENTE Y
EDUCACION ORDENAMIENTO TERRITORIAL

.
Politica Nacional de Nivel Bfiiitez Plan Hidrico

Educacion Ambiental Nacional Nacional para Nacional

. o d c la Gestion del
Programa Nacional de Plan Nacional de Beauies Hikliics Decreto 1640
Educacion Ambiental ﬂ Desarrollo - - de 2012

o ERA Planes
Nivel PORH estratégicos de

. . j
Reglonal POMCA microcuenca

Nivel

Politicas Departamental

departamentales de
Educacion Ambiental Plan de Desarrollo

Departamental
Nivel
PRAES s
PROCEDA Mun|C|paI
CIDEA Plan de Desarrollo

Municipal

llustracion 4 | Pirdmide de Kelsen de instrumentos de planeacién y gobernanza para la
gestidn del recurso hidrico.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la identificacion de instrumentos de planeacién y politicas.

%.'?é'a‘?’ a.Gestores comunitariosdelagua

. b.Gruposambientalesen los PRAE
Poblacion

beneficiaria c.Grupos de jévenes universitarios

d.Gruposde jévenes organizados
e.Gruposde mujeres

f. Liderescomunitarios
g.Veeduriasciudadanas

h.Emprendimientos localesy comunitarios




Problema
central

Objetivo
general

Resultados
esperados

Productos

Baja gobernanza territorial en la efectiva ejecu-
ciondel Plan de Seguridad Hidrica.

Fortalecer la gobernanza territorial en la ejecu-
cion del Plan de Seguridad Hidrica para la
Region Central

a. Red regional de custodios por el agua
consolidada apoyando el seguimiento y control
social al cumplimiento de acuerdos para la
seguridad hidrica.

b. Acuerdossociales paralaseguridad hidrica.

c. Mejorar el acceso de la poblacién a los
procesos de planificacion territorial en torno al
agua.

a. Programa de custodios del agua que fomenta
la accion colectiva para la conservacion y
sostenibilidad del recurso hidrico.

b. Estrategia de desarrollo de capacidades para
ser custodiodelagua.

c. Servicio de educacién informal para la forma-
cidon de custodios por el agua acompanando e
implementando los acuerdos del Plan de Segu-
ridad Hidrica.

d. Servicio de divulgaciéon de conocimiento
generado para la planificacion sectorial y la
gestion ambiental a partir de |la Red Regional de
Custodiosdel Agua.
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Estrecho del Rio Magdalena - Huila - Fotografia: RAP-E Region Central



Embalse de Tominé - Cundinamarca - Fotografia: RAP-E Regién Central

5.1.2. Programa 2:
Gobernanza y gobernabilidad institucional
para la seguridad hidrica
Idea de proyecto No. 2

Programa institucional regional de

Seguimiento y Monitoreo

para la seguridad hidrica de la Region Central

PIRSH RAP-E

Region Central - 2024-2030
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N
Objetivo de

Desarrollo Sostenible
relacionado

Enfoque
conceptual

-I 2 PRODUCCION
Y CONSUMO

RESPONSABLES

El proyecto adopta y ajusta el enfoque
conceptual que el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM viene ejecutando en articulacién con
las autoridades ambientales, a través del
Programa Institucional Regional de
Monitoreo de Cantidad y Calidad del Agua -
PIRMA, el cual "orienta e integra estrategias
y acciones para mejorar la generacién de
informacién y conocimiento para la gestion
integral del agua en la jurisdiccion de las
autoridades ambientales en concordancia
con la Politica Nacional y el Programa
Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico"
(CAM, 2022).

De manera complementaria, se debe
entender este proyecto no solo desde el
punto de vista del monitoreo, sino que
también integra otros conceptos
relacionados a la vinculacién de las
comunidades en la toma de decisiones que
incluye la toma de datos en campo y su
analisis en funcién de sus actividades
cotidianas.



Antecedentes nacionales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha puesto en marcha el
proyecto "Adaptacioén a los impactos del cambio climatico en los recursos
hidricos de los Andes (Aicca) en Colombia", esta iniciativa tiene como
objetivo promover la adaptacién basada en ecosistemas, a través del
disefo e implementacién de monitoreo y evaluacién de practicas
adaptativas, extension rural, escuelas de innovacién procesos de
conservacion (MinAmbiente & GEF, 2021).

Por otro lado, el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, a través del

programa "Ciencia Ciudadana" promueve que las comunidades realicen
actividades de monitoreo (Conpes 4061/21).

Antecedentes regionales

Como antecedente regional se identifica el Proyecto Guardaparamos, la
RAP-E ha formado cerca de 225 guardaparamos cuya funcién es el
monitoreo del estado ecosistémico de complejos de paramos de la
Regién Central.

Por otra parte, la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena -
CAM viene trabajando la elaboracion del PIRMA. Otras acciones de las
autoridades ambientales son la elaboracién de las Evaluaciones
Regionalesdel Agua.

Articulaciéon con otros instrumentos de planeacion y politicas

Planes de Gestion Ambiental Regionales de las siete (7) autoridades
ambientales conjurisdiccidn enla Region Central.

Planes Integrales de Cambio Climatico.

Estudios Técnicos de orden nacional como el Estudio Nacional del Aguay
las Evaluaciones Regionales del Agua ERA definidas en el Decreto 1640 de
2012.

PIRMA: este tipo de programa se soporta en el Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico - PNMRH y en la designacion del
compromiso de monitoreo y seguimiento del recurso hidrico, de manera
explicita, a las autoridades ambientales en su area de jurisdiccion - Art. 9
del Decreto 1323 de 2007 (MAVDT, 2007) y art. 16 y 17 del Decreto 1640 de
2012 (MADS, 2012).
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Instrumentos para la
gobernanza

SECTOR AMBIENTE Y

GOBERNANZA ORDENAMIENTO TERRITORIAL
H < .

Politica Nacional de Nivel politica Plan Hidrico
Educacién Ambiental Nacional Nacional para Nacional
Estrategia Nacional de Plan Nacional de Rléirifssélﬂzdciieclo Programa Nacional
Gobernanza del Agua ﬂ Desarrollo = = de Monitoreo

Planes de
Gestion Ambiental
Programas regionales 1 ERA Regionales
de Educacion Ambiental vael PORH

dela CAR Regional POMCA PGAR
PIRMA

Planes vael

departamentales Departamental
de Adaptacion
5 Y Plan de Desarrollo

Mitigacion a
Cambio Climatico Departamental
Nivel
PRAES P
PROCEDA Mun|C|paI
CIDEA Plan de Desarrollo

Municipal

llustracion 5 | Piramide de Kelsen de instrumentos de planeacién y gobernanza para la
gestidn del recurso hidrico.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la identificacion de instrumentos de planeacién y politicas.

%.'?é'a‘?’ a.Gestores comunitariosdelagua

. b.Gruposambientalesen los PRAE
Poblacion

beneficiaria c.Grupos de jévenes universitarios

d.Gruposde jévenes organizados
e.Gruposde mujeres
f.Liderescomunitarios
g.Veeduriasciudadanas

h.Emprendimientos localesy comunitarios




Problema
central

Descripcién

Objetivo
general

Resultados
esperados

Productos

Baja implementaciéon de modelos de
investigacion y monitoreo comunitario del
recurso hidrico superficial y de la biodiversidad
asociadaala Seguridad Hidrica.

La débil generacién y apropiacion del
conocimiento e informacién asociada a la
gestion integral de recurso hidrico por parte de
las comunidades, usuarios del recurso hidrico y
entidades, para comprender la dindamica
socioambiental de su territorio para la toma de
decisiones informadas relacionadas a la
planificacién del recurso hidrico.

Incorporar a la gestion del conocimiento la
investigacion y monitoreo comunitario del
recurso hidrico superficial y de la biodiversidad
asociadaalaseguridad hidrica.

a. Comunidades y entidades fortalecidas en la
generacion y uso de informacion derivada de
monitoreo, seguimiento e investigacion para la
seguridad hidrica de la Region Central.

b. Actores estratégicos de la seguridad hidrica
toman decisiones con base en las consultas
realizadas al Sistema de Soporte paralaTomade
Decisionesde la Regidon Central.

a. Documento técnico con el analisis de gober-
nanza del agua y mapa de actores clave para la
toma de decisiones relacionadas al recurso
hidrico.

b. Documento con la estrategia de fortale-
cimiento de comunidades y entidades para la
generacion y uso de informacion derivada de
monitoreo, seguimiento e investigacion para la
seguridad hidrica de la Region Central.

c. Servicio de informacién para la toma de
decisiones relacionadas con la gestiéon integral
delrecurso hidrico.
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Parque Nacional de los Nevados - Tolima - Fotografia: RAP-E Regién Central




Embalse del Neusa - Cundinamarca - Fotografia: RAP-E Region Central

5.1.3. Programa 3:
Mas y mejor informacion para la toma de
decisiones sobre el agua
Idea de proyecto No. 3

2/

Sistema de Soporte a la

Toma de Decision

DSS RAP-E
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Objetivo de
Desarrollo Sostenible
relacionado

Enfoque
Conceptual

ALIANZAS
PARA LOS OBJETIVOS

El proyecto busca el disefo y puesta en
marcha de un sistema que permita a la RAP-
E Regidon Central y a sus asociados, tomar
decisiones de caracter técnico y orientar su
accionar en funcién de un objetivo general
que es la seguridad hidrica del territorio a
partir de medidas pertinentes e informadas.

Es fundamental que este sistema se conciba
para otro tipo de actores (publico, privado,
comunitario y académico, entre otros) para
que también soporte sus decisiones en
cuanto a su relacionamiento con el recurso
hidrico y que puedan comprender la
necesidad de articular esfuerzos entre los
actores del territorio, adicionalmente, se
debe considerar la posibilidad que el sistema
se alimente de informacién proveniente de
otras entidades tales como el IDEAM,
universidades, gremios productivos y
autoridades ambientales.



Antecedentes nacionales

Como antecedentes de plataformas para la toma de decisiones, existen
diferentes referentes internacionales y nacionales que pueden ser
referentes para el caso especificode la RAP-E,algunosde ellosson:

a. SINERGIA - DNP: El sistema Nacional de Evaluacion de la Gestion y
Resultados, es un sistema creado por el DNP que permite realizar el
seguimientoy evaluacién de politicas publicas estratégicas para el pais, el
sistema consolida distintas fuentes de informacién asociadas a las metas
del PNDyfacilita el reporte a cada una de estas (DNP,2023).

b. IWRM (Naciones Unidas): Portal que permite a nivel de pais determinar
el avance en la implementaciéon de acciones para dar cumplimiento al
ODS 6.5.1 generando informacién para los siguientes componentes
normativo, instituciones y participacion, instrumentos de planificacion y
financiacion (UN,2020).

c. Water Plan: Portal que analiza a diferentes escalas territoriales el riesgo
hidrico basado en cuatro (4) componentes: fisico, reputacional,
normativo e infraestructura identificando aquellos aspectos donde se
deben promover lasacciones (Water Plan,2023).

Antecedentes regionales

a. PIRAGUA: Es un portal con informacion sobre el recurso hidrico que
permite orientar la toma de decisiones a nivel institucional (autoridad
ambiental) y comunitaria (Corantioquia, 2022).

b. SSD Cuenca Verde: Es una herramienta cuyo propdsito es mostrar a la
comunidad en general y a sus socios informacidon clave sobre las
actividades de Cuenca Verde, las caracteristicas de su drea de enfoque, los
resultados de la modelaciény la red de monitoreo existente en laregiény
avances e impactos sobre las condiciones delagua en la cuenca.

Articulaciéon con otros instrumentos de planeacion y politicas

Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH).
Politicade Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Poblaciéon beneficiaria

a.Tomadoresde decisién a nivel publicoy privado
b. Profesionales técnicos encargados del seguimiento o implementacion
de accionesde seguridad hidrica.
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Problema
central

Descripcién

40

Objetivo
general

Resultados
esperados

Productos

Desarticulacion institucional en la planificaciéon
e implementacion de iniciativas locales para la
conservaciéon hidrica de la Regiéon Central de
Colombia.

Actualmente, tomar una decisién que
promueva un uso sostenible del recurso hidrico
con datos actualizados para la Regién Central,
esdispendioso ya que cada unade lasentidades
gue genera informacién relevante para la
seguridad hidrica maneja informacién con
diferente frecuencia de actualizacién, a
diferente nivel de detalle y compleja que no
necesariamente esta disponible para consulta
inmediata. Esta situacion afecta la oportuna
toma de decisiones en la Regidon Central y
genera reprocesos constantes que pueden no
estar estandarizados sobre la informaciéon que
remiten lasinstituciones.

Fortalecer la articulacién técnica en las
decisionesdela planificacion eimplementacién
de iniciativas de conservacién hidrica en la
Regién Central de Colombia.

a. Actores estratégicos de la seguridad hidrica
toman decisiones con base en las consultas
realizadas al Sistema de Soporte paralaTomade
Decisionesde la Region Central.

b. Usuarios del sistema de soporte de decisiones
capacitados en el empleo de plataformas de
informacion.

a. Documento del diseno del Sistema de Soporte
para la Toma de Decisiones para la Regidn
Central.

b. Servicio de informacién y asistencia técnica
en la implementacién de estrategias de
apropiacién del Sistema de Soporte para la
Toma de Decisiones.



5.2. Linea Estratégica 2:
Proteccion de los servicios ecosistémicos para
la provision de agua y la resiliencia climatica

Esta linea reconoce que la proteccién de los ecosistemas para asegurar la
provision de los servicios ecosistémicos garantizan la disponibilidad de
agua para el desarrollo de cualquier actividad social y econdmica. Dentro
de los principales desafios a atender esta revertir el estado de transfor-
macion e intervencidén en que se encuentran los ecosistemas que, al mis-
mo tiempo, ofrecen una variedad de servicios no solo para provision de
agua, sino para mejorar la calidad de vida de las personas y asegurar la
sostenibilidad del territorio.

Persisten aun desafios como la reduccion de la deforestacion y la
trasformacion de las areas de paramo y ecosistemas estratégicos para la
recarga hidrica que son fundamentales para la seguridad hidrica. Las
esferas de analisis sobre salud de los ecosistemas, resilienciay gestion del
riesgo se encuentran embebidas en esta linea estratégica para
constituirse como los fundamentos esenciales para la sostenibilidad
ecosistémica y el desarrollo local sostenible (RAP-E Regién Central &
PNUD, 2021).

Frailejones - Pdramo La Leonera Alta - Tolima - Fotografia: RAP-E Region Central
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Pdramo La Leonera Alta - Tolima - Fotografia: RAP-E Regién Central

5.2.1. Programa 4.
Salud de los ecosistemas para la seguridad
hidrica
Idea de proyecto No. 4

Paramos Centrales de Colombia

PCC RAP-E

Region Central - 2024-2030

43

Plan de Accion para la Seguridad Hidrica



Vista nocturna Paramo de Chingaza - Fotografia: Archivos Parque Nacional Natural Chingaza - Arley Mufioz
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Objetivo de
Desarrollo Sostenible
relacionado

Enfoque
conceptual

1 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

—~—
——.

La idea de proyecto es consecuente con los
estudios de vulnerabilidad climatica de los
ecosistemas de alta montana efectuados
por Conservacién Internacional (Cl) y
articulada con en el marco de la estrategia
regional de gestién integral de paramos de
la Region Central y en concordancia con la
Ley 1930 de 2018 de Paramos.



Antecedentes nacionales

De igual forma multiples acciones en armonia a las que se han
intervenido los 18 complejos de paramos y ecosistemas de alta montana
en la Regién Central. A continuacidén, se mencionan algunas de estas
intervenciones.

Programa miParamo desarrollado por la Alianza BioCuencay el Fondo de
Agua de Bogot3, que es un referente en Colombia en la implementacion
de diferentes estrategias para la conservacion de ecosistemas de alta
montana que se caracterizan no solo por su servicio ecosistémico de
regulacion hidrica, sino en el enfoque de desarrollo que deben tener las
comunidades que viven en esossitios (Biocuenca, 2022).

A su vez, con una visidon mas estatal se encuentra lo desarrollado por el
Distrito Capital y la Gobernacion de Cundinamarca donde también se
estan ejecutando acciones relacionadas con la proteccién de este tipo de
ecosistemas, el impulso de mercados verdes y la inclusién de la
variabilidad climatica en la planeacién de las acciones en territorio. Se
resalta aqui la importancia del proyecto trabajado por Conservaciéon
Internacional y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota en
los paramosde Cruzverde - Sumapaz- Guerreroy Guacheneque.

Finalmente, otro insumo importante ha sido la ejecucién del Proyecto
Paramos de la RAP-E que planteé basicamente tres (3) grandes
componentesdeintervencion:

1. Proteccidny conservacion con ayuda de la restauraciéon ecoldgica.

2. Reconversion productiva de sistemas agropecuarios productivos y usos
sostenibles.

3. Fortalecimiento institucional y comunitario para la gestion integral de
los paramos, asi como la Estrategia Regional de Gestidn Integral de los
Paramos de la RAP-E que se concibid con la ayuda de multiples actores
instituciones y regionales y plantean la ruta a seguir considerando los
avances que sedieron en la planeacion del proyecto GEF "Paramos parala
Vida".

Articulaciéon con otros instrumentos de planeacion y politicas

Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico PNGIRH.
Politica Nacional de Biodiversidad.
Visién Tolima 2050.

Plan de Cambio Climatico Huila 2050.
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beneficiaria

Problema
central

Descripcioén

46

a.Familiaslocales ubicadas en zonasde paramo
b. Administradores de areas protegidas.

c. Gremios de alternativas productivas
priorizadas

Alta vulnerabilidad climatica del recurso hidrico
regulado por los ecosistemas de alta montana.

El analisis de vulnerabilidad hidrica de los
municipios del paisaje comprendido entre los
paramos Chingaza - Sumapaz - Guerrero
(Espitia, 2020), presenta la relacion entre la
sensibilidad del territorio y la capacidad de
adaptacion ante los retos del clima cambiante
respecto del recurso hidrico, como elemento
expuesto. El estudio evidencia que la mayoriade
municipios presenta sensibilidad alta y
capacidad de adaptacion baja, lo que es
consecuente con la falta de conocimiento para
adoptar acciones frente a los eventos adversos
del clima, la desarticulacién existente entre
entidades gubernamentales y comunidades, y
la consecuente transformacién de ecosistemas
con actividades productivas insostenibles,
derivada del insuficiente control sobre las
labores que se desarrollan enlos territoriosy que
facilitan los procesos de transformacion.

En el paisaje referido, la vulnerabilidad alta, que
se refleja en un indice del 3,59 para el promedio
de los 22 municipios, esta directamente
relacionada con la mayor afectacidon a
ecosistemas estratégicos de alta montana
como paramos, bosques altoandinos y
humedales que son los mas afectados por
actividades antropicas y que son cruciales para
la recarga, provision y regulacion hidrica. Las
tendencias de degradacion implican que la
respuesta hidrolégica disminuya poniendo en
riesgo el abastecimiento en épocasde estiaje.



Objetivo
general

Resultados
esperados

Productos

Laguna de Siecha - Parque Nacional Natural Chingaza - Fotografia: RAP-E Region Central

Disminuir la vulnerabilidad climatica del
recurso hidrico regulado por los ecosistemas de
alta montana.

a. Disminuir la susceptibilidad al riesgo de
desastres porinundaciény remocién en masa.

b. Disminucién de los conflictos por el agua.

c. Mantener la capacidad de produccién
regional.

a.Serviciode proteccién de ecosistemas.

b. Servicios de educacién informal en el marco
delaconservacion dela biodiversidad.

c.Servicioderestauracion ecoldgica.
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Cabezdén Barrado (Pachyramphus versicolor)
Fotografia: Archivos Parque Nacional Natural Chingaza - Pedro Arturo Camargo Martinez




Familia de Osos de Anteojos
Fotografia: Archivos Parque Nacional Natural Chingaza - John Cuesta

Idea de proyecto No. 5

Corredores de

Blodlversulad

R AP -
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Enfoque
conceptual

1 VIDA
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Los corredores de biodiversidad son espa-
cios geograficos delimitados, que tienen
como fin promover o mantener la conec-
tividad entre paisajes, ecosistemas y habitat,
naturales y modificados. El objetivo de los
corredores es asegurar el mantenimiento de
la diversidad biolégica y sus procesos ecolé-
gicosy evolutivos.

El proyecto priorizara especies de grandes
mamiferos que se encuentren amenazadas,
gue presenten un amplio uso de area de
dominio vital y que generen una actitud
favorable hacia la conservacion por parte del
publico en general. De otra parte, los
grandes mamiferos son especies sombrillas
pues al tener grandes requerimientos de
areas en su distribucién se encuentran
habitats de otras especies o ecosistemas
completos.

En el pais ya existen iniciativas tales como “el
corredor jaguar”, que conectan areas de
sistemas naturales y son esenciales para
garantizar la proteccién de la biodiversidad y
la oferta de servicios ecosistémicos. La
conectividad es necesaria para mantener el
flujo genético entre las poblaciones, debido
a que también influyen en la regulacion del
ciclodelagua.

Es importante resaltar que en Colombia se
han registrado 456 mamiferos y
MinAmbiente cuenta con programas nacio-
nales para la conservacion del oso andino,
felinos, tapires. A nivel regional hay un plan
de conservacion de los osos hormigueros en
los departamentos de Arauca, Casanare y
Vichada.



Antecedentes nacionales

Iniciativa del Corredor Jaguar en Centro y Suramérica. MinAmbiente y
Fundacion Panthera suscribieron un memorando de entendimiento
para implementar el Programa Nacional de Conservacién de Felinos
(MinAmbiente, 2004).

Plan de Conservacidon de osos hormigueros en la Orinoquia, trabajo que
vienen adelantando Corporinoquia y la Fundacién Palmita
(Corporinoquia, 2018).

Programa Nacional para la Conservacion en Colombia del Oso Andino
Tremarctos ornatus (MinAmbiente, 2001).

Programa Nacional para la Conservacion del Género Tapirus en Colombia
(MinAmbiente & Universidad Nacional, 2001).

Programa Herencia Colombia es una apuesta del pais por incrementar y
mejorar los territorios ambientales estratégicos de Colombia con énfasis
en areas protegidas, corredoresy paisajes (WWF, 2023).

Politica Nacional de Educacién Ambiental (MinAmbiente &
MinEducacién, 2003).

Programa Nacional de Educacién Ambiental (MinAmbiente, 2023)

(Establecimientos educativos de los Territorios: Altillanura/Sabana de la
Orinoquia, Paramosy Sabana de Bogota).

Internacional

Red Natura 2000: la red consolida en Europa una '"red de espacios
protegidos". La iniciativa favorece el mantenimiento de los elementos del
paisaje que son de gran importancia para la vida silvestre (ZEC Zonas de
especial conservacion), esta iniciativa incluye la conservaciéon de grandes
carnivoros (ososy lobos).

Para Ecuador el osoandino esuna prioridad de conservacion para el pais.

Articulacién con otros instrumentos de planeacion y politicas

Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH).

Politica Nacional Para la Gestidon Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos.
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Venado Cola Blanca (Odocoileus virginianus) - Fotografia: Archivos Parque Nacional Natural Chingaza

Poblaciéon
beneficiaria

Problema
central

Descripcioén

a. CAR, Parques Nacionales, SIDAP, SIRAP,
Academia.

b. Comunidades relacionadas con conflictos de
vidasilvestre.

c. Productores agropecuarios de areas de
influencia.

d.Centrosde conservacion exsitu.
e.Comunidades educativas.

f.Operadores ecoturisticos.

Deterioro de la conectividad de los corredores
ecolégicosde la Regién Central

Segun el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMByC) del IDEAM, en los ultimos 18
anos Colombia ha perdido 2.678.195 hectareas.
Siendo el 2017 el aflo con mayor superficie
deforestadas con 219.552 ha. Motivo por el cual
es necesario continuar con acciones que
ayuden a reducir la deforestacién. Los estudios
indican que las figuras de resguardos indigenas
y areas protegidas son las mas efectivas para la
conservacion. Para el ano 2019, la superficie
deforestadafue de158.894 ha.
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llustracion 6 | Reporte de Deforestacién 2019 (SMByC, 2019).
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de deforestacion del IDEAM 2019.

Para el ano 2019 el Sistema de Monitoreo de Bosques registré 30.107
hectareas deforestadas.

Mejorar la conectividad de los corredores

Objetivo . .2
general ecoldgicosde la Regidon Central.
tad a. Conectividad ecoldégica de areas de
Resultados importancia para la seguridad hidrica.
esperados
b.Manejo efectivode las areas protegidas.
a. Documento de estudios técnicos con
Productos

delimitacién y caracterizacion de los corredores
de biodiversidad.

b. Servicio de asistencia técnica para la
planificacion delos corredores de biodiversidad.

c. Documento con estudios técnicos de diseno
de estrategias de conservacion, educacion y
ecoturismo.

d. Servicio de implementacién de acciones de
conservacién,educaciény ecoturismo.

Region Central - 2024-2030

53

Plan de Accion para la Seguridad Hidrica



54

Rio Chuza (Cundinamarca) - Fotografia: Archivos Parque Nacional Natural Chingaza



Rio Bogotd - Fotografia: RAP-E Region Central

5.2.2. Programa 5:
Gestionando el riesgo y la resiliencia
climatica para la seguridad hidrica
Idea de proyecto No. 6

Sistema de alertas tempranas
para eventos hidroclimaticos
en la Region Central

SIAT RAP-E
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Desarrollo Sostenible
relacionado
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Enfoque
conceptual

Antecedentes
nacionales

1 ACCION

POR EL CLIMA

Enfoque conceptual adoptado del SIATA
qgue busca integrar el conocimiento, recur-
sos técnicos y comunitarios, fortaleciendo
las capacidades de los actores para la
interpretacién y gestion de la informacién
hidro climatica enla Regién Central.

IDEAM ha disenado la herramienta FEWS
COLOMBIA para el seguimiento del estado
de los rios monitoreados, en donde se
reflejan alertas de niveles emitidas por la
oficina de prondsticos y alertas (IDEAM,
2023).

Por otra parte, la UNGRD en los ultimos afios
ha venido desarrollando proyectos con
comunidades en donde se busca la
formulacién de planes comunitarios de ges-
tion del riesgo de desastres, que permiten la
implementacion sistemas de alerta tempra-
na comunitarios.



Antecedentes regionales

En las mesas técnicas territoriales desarrolladas con los asociados de la
Regidén Central se indicé que algunos departamentos de la RAP-E tienen
sistemas de monitoreo, estos pueden ser la base fundamental para
disenar unsistemaentodo el territorio RAP-E.

Bogota: el Distrito Capital ha desarrollado el Sistema de Alertas Distrital, el
cual es una herramienta que brinda reportes en tiempo real sobre las
condiciones meteorolégicas como lluvia y tormentas y reportes de
amenazas. (IDIGER, 2023).

Tolima: cuenta con una red de estaciones limnimétricas ubicadas en
cuerpos de agua superficial que han presentado recurrencia en eventos
de desbordamiento.

Huila: el departamento viene estructurando un proyecto de monitoreo a
variables climatoldgicas.

Articulacidon con otros instrumentos de planeacion y politicas

Instrumentos Nacionales de medianoylargo plazo

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC); Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico; la Estrategia Nacional para
la Reduccidén de las Emisiones Debidas a la Deforestacion y la
Degradacion Forestal (ENREDD+) y el Plan Nacional del Gestion de Riesgo
de Desastres.

La Estrategia de Proteccién Financiera frente a Desastres y la Estrategia
Colombianade Financiamiento Climatico.

Instrumentos territoriales

Cundinamarca: Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres
2018 - 2036; Politica Publica de Gestiéon del Riesgo de Desastres; Politica
Publica de Gestion Integral del Cambio Climatico y Plan Departamental
de Desarrollo.

Bogota: Plan Distrital de Gestidon del Riesgo de Desastres; Politica Publica
de Accién Climatica; Plan de Desarrollo Distrital.

Huila: Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres; Plan de
Cambio Climatico Huila2050y Plan Departamental de Desarrollo.

Tolima: Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres; Vision
Tolima 2050; Plan Integral de Gestidn del Cambio Climatico Territorial del
Tolimay Plan Departamental de Desarrollo.

Meta: Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y Plan
Departamental de Desarrollo.

Boyaca: Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres; Plan
Integral de Cambio Climatico de Boyaca (PICCB) y Plan Departamental de
Desarrollo.
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beneficiaria

58

Problema
central

Descripcion

Objetivo
general

a. Profesionales encargados de agroclima-
tologia en las secretarias de Agricultura y de
Desarrollo Econédmico de los asociados a la Re-
gion Central.

b. Profesionales vinculados a las direcciones de
Gestion del Riesgoy Cambio Climatico a nivel de
Corporaciones Autonomas Regionales.

c. Gremios productivos que involucren areas de
trabajoen cambio climatico.

d. Personas vinculadas a las Juntas de Accidén
Comunal (JAC) localizadas en zonas de alto
riesgo.

e. Profesionales vinculados al IDEAM que desa-
rrollan acciones de monitoreo para la genera-
ciondealertas.

Baja capacidad de gestién del riesgo en la pre-
venciéon y adaptacién ante emergencias deriva-
dasde eventos hidroclimaticos.

Baja capacidad de gestion del riesgo en las
comunidades y entidades para planificar, dise-
nar e implementar efectivamente respuestas de
adaptacién ante emergencias. Consecuenciade
la deficiencia de informacion y de la desarti-
culacion de los recursos disponibles de tipo
nacional y territorial para el monitoreo y segui-
miento a variables climaticas e hidroldgicas,
sumando a lo anterior la baja cobertura de se-
guimientoy monitoreo comunitarioen zonasde
riesgo alto.

Fortalecer la capacidad de gestién del riesgo en
la prevencién y adaptacidon ante emergencias
derivadas de eventos hidroclimaticos.



Resultados
esperados

Productos

a. Mejora en la efectividad de la prevencion del
desastrey respuesta a emergencias.

b. Toma de decisiones oportunas, a partir de
Informacion actualizada de monitoreo comuni-
tario en zonas de alto riesgo o alta vulnera-
bilidad al cambio climatico.

c. Mejora en la recopilacién y difusion de infor-
macion agroclimatica util para la toma de deci-
siones de técnicos y agricultores en la Regidon
Central.

a.Serviciode informacién de alertastempranas:
-Documento con estudios técnicos de
zonificaciéon regional del riesgo hidrocli-
matico enlasubzona hidrografica priorizada.
-Sistema regional de informacion de alertas
tempranas.

b. Servicio de informacién de datos climaticos y
monitoreo:
-Servicio de asistencia técnica o educacion
informal.
-Documento técnico con protocolos de toma
y uso de datos.

c. Documento técnico para el fortalecimientode
la planificacion de los riesgos hidroclimaticos a
medianoylargo plazoenlaregiéncentral:
-Documento técnico de planificaciéon de
riesgos hidroclimaticos.
-Documento técnico con estrategia de sos-
tenibilidad financiera para el fortalecimiento
de la planificaciéon de los riesgos hidrocli-
maticos.
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5.3. Linea Estratégica 3:
Gestidn del agua para las personasy los
sistemas productivos sostenibles

Se concibe como la linea estratégica que atiende los desafios desde una
perspectiva socioecondmica, orientada a la busqueda del cierre de
brechas que aun persisten en el ambito del abastecimiento de agua para
las comunidades rurales y los sistemas productivos en la Regién Central.
De la misma manera, busca asegurar el uso eficiente y de bajo impacto
para el recurso hidrico.

Dosgrandes gruposde interés se perfilan en esta lineacomo actoresde la
solucién, por un lado, las comunidades rurales como usuarios del agua
desde lavida en los hogaresy, por otro, estan los sistemas productivos de
laregion.

La cultura y la implementacién de buenas practicas y alternativas
tecnoldgicas que permiten mejorar la eficiencia en el uso del agua son los
principales medios para avanzar en el cumplimento de las metas
propuestas en las acciones de esta linea de trabajo (RAP-E Regién Central
& PNUD, 2021)
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5.3.1. Programa 6:
Seguridad hidrica para los hogares con
calidad y en cantidad
Idea de proyecto No. 7

Gestidén inteligente del
abastecimiento de agua

GIAA RAP-E

Region Central - 2024-2030

63

Plan de Accion para la Seguridad Hidrica



Objetivo de
Desarrollo Sostenible
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Enfoque
conceptual

64

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

La Gestidn Inteligente para el abastecimiento
de agua para colegios y escuelas rurales
beneficiarios del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), consiste en el
desarrollo de procesos encaminados al
fortalecimiento de sistemas de abasteci-
miento de agua en sus componentes
operativo, técnico, administrativoy comercial,
a través de soluciones tecnoldgicas apro-
piadas, asi como del uso conjunto de diversas
fuentes (agua superficial, subterranea, agua
lluvia, captura de niebla entre otras).

Esto incluye las etapas requeridas para el
abastecimiento de agua, desde la identi-
ficacion, estudio y monitoreo de la oferta
hidrica incluyendo todas las posibles fuentes
en cuanto a su cantidad y calidad, estructuras
adecuadas de captacién y las medidas de
contingencia necesarias para reducir su
vulnerabilidad a fenédmenos climaticos
extremos, reduccion de perdidas, estructuras
dealmacenamientoy su uso.

La gestidon inteligente abarca el conocimiento
de las posibles fuentes de abastecimientoy su
uso conjunto, su balance hidrico y los escena-
rios de monitoreo necesarios, asi como la
identificacidon de los usos que le dan alaguay
los requerimientos de los usuarios. Esto
ultimo permite determinar donde se debe
entregar el agua, de qué manera y que
escenarios de entrega se adecuan mejor a
estos requerimientos (con tratamiento y
redso; con tratamiento y sin redso; sin trata-
miento y con reudso; sin tratamiento y sin
redso; entre otras).



Antecedentes nacionales

MinVivienda desde hace mas de 4 anos establecio el Programa Agua a la
Vereda, que apoya proyectos de fortalecimiento de los acueductos
rurales.

Ruta ComuniAgua: busca apoyar las organizaciones comunitarias técnica
y financieramente para que mejoren su gestion en torno al agua, esta
estrategia se enmarca en la politica publica de gestidon comunitaria del
aguaysaneamiento basico PND 2022-2026, articulo 274.

Antecedentes regionales

En el territorio de la RAP-E, en especial en los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca3, la Fundacién EPM, desde el 2015, ha ejecutado
un proceso a través del cual instala sistemas de potabilizacién de agua en
zonas rurales y, en especifico, en instituciones educativas. Este proceso
no solo considera la instalacidn del sistema, incluye el fortalecimiento de
las comunidades para el uso adecuado del sistema, proteccién de fuentes
hidricas y la importancia de consumir agua en éptimas condiciones de
calidad. Como beneficio adicional en las temporadas de vacaciones, la
comunidad utiliza el agua potabilizada para sus actividades cotidianas.
En el departamento de Cundinamarca se han beneficiado ocho (8)
instituciones educativas que representan 1.641 estudiantes. En el caso de
Boyaca se han beneficiado dos (2) instituciones educativas y 58
estudiantes.

La Empresa de Servicios Publicos de Cundinamarca, desde hace masde 6
anos,implementa el programa"Agua al Campo”.
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Articulacién con otros instrumentos de planeacién y politicas

En la siguiente ilustracion se sintetizan los principales instrumentos de
planificacion y gestién del recurso hidrico para los sectores vivienda,
agriculturay ambiente,queinciden enlaidea del proyecto.

Instrumentos para la Planificacion
del Recurso Hidrico

SECTOR VIVIENDA SECTOR AGRICULTURA SECTOR AMBIENTE

Politica para el H o Plan Hidric
olitica Ordenamiento Nl.vel I DO"U‘CS l?laci!;nral\ ¢
i - Productivo Nacional para
Publicade &—@ Nac',ona la Gestion del Programa
Vivienda Plan Nacional Plan Nacional de Recurso Hidrico Nacional de
de Riego ﬂ Desarrollo Monitoreo
. — Planes
S Estratégicos
leel PORH de
Reg|ona| POMCA Macrocuencas
PCAR
.
Planes vael
departa-
mentales dzlg;]ri- Departamental

de Manejo  @—@ oo Plan de Desarrollo
de Servicios de Riego Departamental

de Aguay
Saneamiento

Nivel

. o
[an de Municipal

| A c
Servwcwoz Plan de Desarrollo _ F’L‘H S
Publicos Municipal QUINQUENALES

Plan de
Saneamiento
y Manejo de
Vertimientos

llustracion 7 | Pirdmide de Kelsen de instrumentos de planeaciény politica de la gestion
del recurso hidrico.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de la identificacion de instrumentos de planeacion y politicas.

%%&‘?’ a.Administradores de acueductos rurales.
L b. Alcaldias de los municipios.
Poblacion

beneficiaria c. Comités locales y autoridades
ambientales.

d.Establecimientos educativos rurales.

e.Centroscomunitarios.




Problema
central

Descripcién

Objetivo
general

Resultados
esperados

Productos

Limitado acceso al agua apta para consumo
humano enzonasrurales.

El porcentaje de cobertura de acueductos en la
region rural es del 43%, y para las zonas urbanas
es del 92%. Por otra parte, en las 12 subzonas
hidrograficas en condicién mas critica, se
encuentran 10 municipios con una condiciéon
del IRCA (Indice de Riesgo por Calidad de Agua)
en riesgo alto e inviable sanitariamente
(Instituto Nacional de Salud, 2021).

En general, se identifica que las comunidades
rurales tienen problemas para el abasteci-
miento de agua para sus actividades por las
siguientes condiciones: interrupcién en el
suministro: reduccion de cantidad o baja
calidad del agua, debido a la falta de soluciones
adecuadas que atiendan problematicas
especificas de cada territorio. Esta problematica
afecta, también, a las escuelas y colegios rurales
conectados a sistemas de abastecimiento que
no cuentan con agua suficiente en calidad y
cantidad, para que sean preparados los
alimentos que incluyen los programas del ICBF
y el PAE.

Aumento en el acceso al agua apta para consu-
mo humano en zonasrurales.

a. Mejoramiento de la oferta hidrica en zonas
rurales.

b. Mejoramiento de la calidad del agua para
consumo humano.

c. Mejoramiento de capacidades ante sequias e
inundaciones.

a. Documento con los modelos de soluciones
inteligentes para el abastecimiento de agua.

b. Documento con la caracterizacién social,
econdmica y territorial de la poblacién a la que
prestan el servicio sistemas de abastecimiento a
los cuales se conectan escuelas y colegios
rurales.

c. Servicio de fortalecimiento a comunidades
educativas para la implementacién y man-
tenimiento de soluciones inteligentes de
abastecimiento.

d. Documentos con la metodologia de fortale-
cimiento a comunidades educativas rurales
para el abastecimiento de agua.
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L

5.3.2. Programa 7.
Economia circular del agua en sistemas
productivos de la Regién Central
Idea de proyecto No. 8

‘ Agricultura circular
en torno al agua

AC RAP-E
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\[/
Yy
Objetivo de

Desarrollo Sostenible
relacionado

Enfoque
conceptual

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

La agricultura circular del agua es una
iniciativa que promueve la transformacion
productiva para maximizar el valor agregado
de los modelos de negocios agricolas en
funcion de la competitividad y soste-
nibilidad, a través de la innovacién tecno-
I6gica y la colaboraciéon entre actores para
promover practicas como la recirculacion
gue mejoren la eficiencia en el uso del agua
en los procesos de cosechay postcosecha.

Son atributos de la agricultura circular del
agua:

-Queseatécnicay econdmicamenteviable.

-Que este soportada en la ciencia, tecnologia
einnovacion.

- Que promueva el fortalecimiento de las
capacidades de actores de organizaciones
privadosy publicos.

- Podra incluir estrategias de recirculacion
y/orelso de agua.



Antecedentes nacionales

En elterritorio RAP-E se identifican iniciativascomo:

"Manos al Agua, cuencas para la gente" - liderada por Federacién de
cafeteros Tolima & Cortolima. Esta iniciativa busca recuperar las fuentes
hidricas afectadas por las actividades productivas, a partir de acciones de
gestion integral de residuos, reciclaje, posconsumo, uso eficientey ahorro
de agua (Cortolima, 2021).

Universidad del Norte: “Programa gestion inteligente del agua".
Fedearroz: Centro de Gestion del Recurso Hidrico.

En Colombia hay referentes de agricultura circular, uno de ellos es el
programa ejecutado entre la WWF, Paises Bajos y aliados locales bajo el
enfoque de Custodios del Agua (articulacion de multiples actores para
determinar objetivos comunes de uso sostenible del recurso hidrico).

La Estrategia Nacional de Economia Circular definié el recurso hidrico
como uno de los seis (6) flujos priorizados para el pais, que en articulaciéon
con los resultados del Estudio Nacional del Agua donde el sector agricola
representa el mayor usuario del recurso hidrico en Colombia, indica la
relevancia de adoptar acciones orientadas en hacer un uso mas eficiente
delaguaen estaimportante actividad econémica.

Articulacién con otros instrumentos de planeacidon y politicas

Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico.
Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC).
Conpes 4004 de 2020.

Politicas departamentales de Cambio Climatico.

Planes departamentales de Extension Agropecuaria.

Poblacién beneficiaria

a.Administradores de centros logisticos.
b. Productores agricolas.

c.Entidadesque regulany controlanlos centros logisticos.
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Problema
central

Descripcién

Objetivo
general
72

Resultados
esperados

Productos

Baja eficiencia del uso del agua en los centros
logisticos agricolasde la Region Central.

Los centros agrologisticos activos en la regidn,
proveen servicios de almacenamiento, lavado,
clasificacion, empaque y transporte de produc-
tos agricolas, facilitando asisu comercializaciéon.

Sin embargo, las insuficiencias en los sistemas
de comercializacién se visibilizan en los costos
de produccién,generando la pérdida de compe-
titividad y sostenibilidad de los centros logis-
ticos agricolas de la Regién Central. Uno de los
procesos con mayor insuficiencia en niveles
tecnoldgicos es el lavado; este es desarrollado
con sistemas rudimentarios que incrementan la
demanda hidrica y costo del proceso que es
asumido por los productores (Agrosavia, 2005)

Fortalecer las capacidades de los centros logis-
ticos agricolas para el uso eficiente del agua en
la Region Central.

a. Mejorar el rendimiento en el uso del agua de
los modelos de negocio agricola.

b. Reduccién del consumo de agua en centros
logisticos agricolas.

a. Documento técnico con el portafolio de
buenas practicas y alternativas tecnoldgicas
qgue permiten mejorar la eficiencia en el uso del
aguaenloscentrosagrologisticos.

b. Documento con propuesta de acuerdos con
mecanismos de incentivos para el uso eficiente
delaguaenloscentrosagrologisticos.

c. Servicio de asistencia técnica para imple-
mentacion de economia circular del agua en los
procesos de lavado para las alternativas pro-
ductivas priorizadas.

d. Servicio de asistencia técnica para el fortale-
cimiento de los Centros agrologisticos.



5.4. Relacidn entre ideas de proyecto

Tal como se mencioné anteriormente, una de las caracteristicas
estratégicas consiste en la transversalidad de los proyectos, esto
representa la articulaciéon entre ellos y cémo se puede generar una
retroalimentacién entre los mismos, a su vez, cdémo proporcionan
informacién técnica e integral para la toma de decisiones. En la
ilustracion se observa la interaccién entre las ideas de proyectos del Plan
de Accion.

IP 1: Custodios
por el Agua

IP 2: Seguimiento y
Monitoreo para la
Segudridad Hidrica

IP 7: Gestion
Inteligente del
Abastecimiento
del Agua

: IP 3: Sistema de
IP 4: Paramos Soporte para la
Centrales de Colombia Toma de Decisiones

IP 8: Agricultura
Circular en torno
del Agua

IP 5: Corredores
de Biodiversidad

IP 6: Sistema de alertas
tempranas para eventos
hidroclimaticos

llustracion 8 | Transversalidad de las ideas de proyectos del Plan de Accién del Plan de
Seguridad Hidrica de la Regién Central.
Fuente: Elaboracién propia.

Es importante destacar que la idea de Proyecto 3 Sistema de Soporte
parala Toma de Decisiones, representa la plataforma donde se reportara
toda la informacion estratégica relacionada a laimplementacién del Plan
de Accidén, con el fin que los actores del territorio puedan tener elementos
técnicosy confiables que orienten sus decisiones.

Se identifican otras interacciones como laidea de Proyecto 2y 4, debido a
qgue es fundamental monitorear el impacto generado por las acciones de
intervencion en las zonas de paramo; esto se logra con un programa
institucional de monitoreo que vincule a las comunidades en la toma de
datos e interpretacion deresultados.
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Cascada San Antonio Mesetas - Meta - Fotografia:

RAP-E Region Central



6. Territorializacion
del Plan de Accion

El analisis de territorializacién del Plan de Accién esta conformado por
tres componentes: definicion de la temporalidad (indica cuando se
desarrollaran las acciones en el territorio), la focalizacién (zonas
priorizadas paralaimplementaciéon del Plan) y, finalmente, la articulacion
del Plan de Accidn con los instrumentos de planificaciéon de los entes
territoriales buscando generar cohesion territorial en el proceso de
implementacion de los proyectos.
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6.1. Temporalidad para la ejecucidén

del Plan de Accién

El horizonte de tiempo del Plan de Accidn se sincroniza a la vigencia del
Plan Regional Estratégico (PRE) de la RAP-E Regidon Central, es decir a
2030. En ese sentido, se tendra unavigencia aproximada de seis (6) anos lo

que corresponde al corto y mediano plazo, tomando como referencia los
periodos de los entesterritoriales (4 anos).

Planeacién || _instrumentos ][ 2023 [ 2024 J| 2025 [ 2026 [ 2027 J[ 2028 J[ 2020 ] 2030 ]

p'anggﬁ‘fdé” CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO
Pl E &gi
gﬁgﬁgﬁ] S:giggr:\ltg%lso VIGENTE

Central
PRE NUEVA
Plan Regional VIGENTE NUEVA VIGENCIA
de Ejecacion VIGENCIA
o |I;Ianes Desarrolllo NUEVA
Territorial ep}fjr[t)?sraigtla es VIGENTE NUEVA VIGENCIA VIGENCIA

Nacional Plan Nacional VIGENTE NUEVA VIGENCIA

Tabla 3 | Alineacién del horizonte de tiempo para laimplementacién del Plan de Accién
del Plan de Seguridad Hidrica con losinstrumentos de planeacién institucional, nacional
y territorial.

Fuente: Elaboracion propia

6.2. Priorizacion geografica del Plan de Accidén

Uno de los aspectos fundamentales en la construccién del Plan de Accién
del PSH de la Regidon Central, corresponde en definir las areas o unidades
espacialesdonde se priorizarala ejecucion del Plan comotal.

Para este caso se mantiene la unidad de analisis espacial definida en el
PSH, que corresponde a Subzona Hidrografica (SZH), unidad hidrografica
definida en el Decreto 1640 de 2012 "Por medio del cual se reglamentan
los instrumentos para la planificacion, ordenaciéon y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones"
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2012) y
corresponde al tercer nivel de subdivision hidrolégica de Colombia: Area
Hidrografica - Zona Hidrograficay Subzona Hidrografica. En el Anexo1, se
presenta ladistribuciéon de las SZH por departamento.



SANTANDER
ANTIOQUIIA ARAUCA

BOYACA

Leyenda CAL RIS CNSINARIE

:l Departamentos
[ Jurisdiccion RAPE

|:| Subzonas Hidrograficas CUNDINAMARICA
Zona Hidrografica
\: Alto Magdalena
C] Apaporis

B Aeucs TOLIMA
- Casanare

\:’ Guaviare

- Medio Magdalena
B Veta META
B sadaria

A | sogamoso
[ Tomo HUITLA
I vichada

GUAVIARE
CAQUETA

i 875 7 d Sources: Esti, USG'M

llustracion 9 | Division hidrolégica de la Regién Central.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la zonificacién hidrogrdfica del IDEAM.

Para la focalizacién, se definieron un conjunto de variables que
permitieran categorizar las SZH que, por sus condiciones en términos de
gobernanza, fisico - bidticas y gestidén del agua, requieren ser priorizadas
enlaimplementacién del Plan de Accién. Enla llustracién 10, se observa el
conjunto de criterios y variables empleadas en el proceso de priorizaciéon
delasSZH.
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FOCALIZACION

} CRITERIOS

-

de Desarrollo
Capacidad
instalada

Analisis Estado
Integrado del Ecosistémico
Planes de Agua
Ordenamiento
de Cuencas o | Cobert
POMCA iesgo a oberturas
Variabilidad Cambio Climatico agropecuarias > VARIABLES
Hidrica y
Afectacion a ——  Areas Protegidas
Esfuerzo fiscal la Oferta
Degradacion Dglnsiglad :
Afectacién del de Suelos [2ed rﬂl‘_’:l’"a
Agua por
Intervencion Cambios Negativos p
Antrépica de Cobertura

llustracion 10 | Criterios y variables para la priorizacién territorial del Plan de Accién del
Plan de Seguridad Hidrica.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la metodologia de focalizacion del Plan de Accion del PSH.

A continuacion, se presenta los resultados de la integracién de los
criterios:

La combinacién de los criterios de Gobernanza, Biofisicos y Gestiéon del
Agua permiten generar una priorizaciéon de las SZH que deben ser objeto
deintervencidén priorizada en el Plan de Accién.

La ponderacidon de las variables y criterios presentados responde al
analisis tematicoy al proceso iterativo de escenarios de prueba a partir de
los cuales se evalud y confronté la consistencia de los resultados frente al
conocimiento tematico. En el Anexo 3, se puede consultar la matriz
detallada con el proceso de focalizacion.

Estos resultados se convierten en una guia para la priorizacién en la
inversion de recursos, sin embargo, se pueden hacer intervenciones en
otras SZH que no necesariamente quedaron clasificadas en las categorias
Alta y Muy Alta. La definicion de dénde invertir los recursos, esta sujeta a
multiples factores que cada ente territorial tiene internamente o a sus
respectivos planes de desarrollo o de accién en el caso de las autoridades
ambientales.



Lo importante, es que las inversiones se realicen en los departamentos y
en el Distrito Capital que conforman la RAP-E Region Central y que estén
alineadas al componente programatico del Plan de Accién. En la
llustraciéon 16 y en la Tabla 4 se puede observar respectivamente la
distribucion de las SZH priorizadasy la descripciéon general delas mismas.

Focalizacion

- Muy Alta
B Ata
I Media
E Baja
E Muy Baja

Ric)

Rio]Bogota!

(Guamal
Humadea)
r:@

[Bache]

Rios|Directosfall
Magdalenal(mi)]

[Riojlimanajy]

fotros]directos]

‘al[Magdalena
(RiofSuaza

Sources: Esri, USGS, NOAA

llustracion 11| Focalizacién de Subzonas Hidrograficas.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los resultados de focalizacion del plan de accién del PSH.
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NOMBRE SUBZONA

CcODIGO

HIDROGRAFICA ngggégESCA DEPARTAMENTO
OTROS DlgénggﬁE‘;\aXGoALENA 2102 HUILA
RIOS DIRECTOS AL MAGDALENA (MI) 2104 HUILA
RiO BACHE 2112 HUILA

RiO BOGOTA

2120

CUNDINAMARCA

RiO TOTARE

2124

TOLIMA

MEDIO SALDANA

2203

TOLIMA

RiO CHICAMOCHA

2403

BOYACA

RIiO METICA (GUAMAL - HUMADEA)

3501

META

RiO GUATIQUIA

3503

META

RiO GARAGOA

3507

BOYACA

RiO NEGRO

3510

META

Tabla 4| Subzonas Hidrograficas en condiciones mascriticas.

Fuente: Elaboracion propia




6.3. Articulacién del Plan de Accidén con los
instrumentos de planificacion

Operar mecanismos que promuevan la articulaciéon del Plan de Accidén
con los diferentes instrumentos de planeacion y de politica publica, asi
como instrumentos de planeacién estratégica de los fondos de agua
presentes en la region facilitaran la cohesién del territorio bajo objetivos
comunes enfunciénde laseguridad hidrica.

En la llustracién 12, se presentan los diferentes instrumentos
identificados por el equipo técnicoy en las mesas de trabajo realizadas en
cada uno de los territorios de la Regidn Central (Boyacd, Cundinamarca,
Bogot3a, D. C,, Huila, Meta y Tolima), adicionalmente, se presentan algunas
instancias de participacion en los territorios que son indispensables
incluirlosentodo el proceso de implementacién del Plan de Accién.

Instrumentos Planes y politicas relacionados
de planeaciéon con la Seguridad Hidrica

Politicas nacionales

Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Plan Nacional de Nivel

Desarrollo. @—@ .
NaCIOI‘Ial SINAP-Sistema Nacional de
Areas Protegidas

Evaluaciones Regionales del Agua
Plan de Seguridad
Hidrica la Region Central Nivel Planes de Manejo de los Paramos

Regional Planes de Ordenamiento
de las Cuencas (POMCA)

Planes de Gestion
Ambiental Regional - CAR

Politicas departamentales

Cambio Climatico
Planes

.
Ddetpfr}?jmeDma‘eS{\ vael Planes departamentales
istrital de Desarrollo Gestion del Riego
Departamental 9

Planes departamentales
de Agua

Planes de Ordenamiento

Planes de Manejo Ambiental de
Planes municipales a Acuiferos y Embalses
de Desarrollo Nivel

e o
POT, EOT, PBOT Municipal

Planes de Manejo de las
Areas Protegidas

Planes de Ordenamiento Sisternas Municipales de
del Recurso Hidrico Areas Protegidas (SIMAP)
PORH

llustracion 12 | Instrumentos de planificacidon y de politica publica relacionados al Plan
de Accion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Parque Nacional Natural Chingaza - Fotografia: Archivos del Parque Nacional Natural Chingaza



7. Mapa de actores
y aliados del Plan

- de Accionde
: Segurldad Hldrlca

-..La |deht|f|cac10n de actores soaales e institucionales
se realizé en el marco de un ejercicio en las mesas de
“trabajo con el equipo base de la formulacion del Plan
“de Accién . de Seguridad Hidrica. El resultado. del .
hoNh trabaJo conjunto permitié desarrollar un ejercicio de
o relacionamiento de actores con cada una de las ideas

- de proyecto tenlendo como. resultado Ias S|gU|entes ,
; tablas 3 :

< - 'l'
¥ P Yook
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CATEGORIA

ACTORES

IDEAS DE PROYECTO

INTERNACIONALES

Embajada de Paises Bajos

Agencia Suiza para el Desarrolloy la
Cooperacion (COSUDE)

Agencia Alemana para la Cooperacion
Internacional (GIZ)

Organismos internacionales de cooperacion
y desarrollo

NACIONALES

Agencia Presidencial de Cooperacion

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura)

Ministerio de Educacién Nacional
(MinEducacién)

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MinVivienda)

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias)

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA)

Corporacién colombiana de investigacién
agropecuaria (AGROSAVIA)

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM)

Instituto Alexander von Humboldt (IAvH)

Parques Nacionales Naturales

Ejército Nacional de Colombia

Unidad Nacional de Gestion del Riesgo

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

ACADEMIA

Universidades privadas

Universidades publicas nacionalesy
departamentales

O.N.G.

Conservacion Internacional Colombia

The Nature Conservancy Colombia

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
Colombia

Fundacién Empresas Publicas de Medellin

Tabla 5| Mapade actoresy alineacién al portafolio de ideas de proyectos.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los resultados del mapeo de actores del plan de accion del PSH.




CATEGORIA

ACTORES

IDEAS DE PROYECTO

AUTORIDADES
AMBIENTALES

CAR CUNDINAMARCA

CORMACARENA

CORPOCHIVOR

CORTOLIMA

CORPOHUILA

COPOBOYACA

CORPOORINIQUIA

CORMAGDALENA

CORANTIOQUIA

Parques Nacionales Naturales de la
Regién Central

ENTES
TERRITORIALES

Gobernaciones de: Huila, Tolima, Boyac3,
Meta y Cundinamarca

Bogot3, D. C.

Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Alcaldias municipales

CENTROS DE
CONSERVACION
EX-SITU

Zooldégicos

Jardines botanicos

EMPRESAS DE

Empresas de servicios publicos

Empresas de acueducto

SERVICIOS n n —
. Juntas u organizaciones administradoras de

PUBLICOS acueductos
Gestores de Planes Departamentales del Agua
(Dec. 3200 /2008)
Fondo de Agua de Bogota: Agua Somos
Fondo de Agua Acacias

PRIVADOS

Empresas privadas

Gremios agropecuarios

Tabla 5| Mapadeactoresyalineacidon al portafolio de ideas de proyectos.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de los resultados del mapeo de actores del Plan de Accion del PSH.
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7.1. Identificacidon de instituciones claves para
la implementacion del Plan de Accidn

Este analisis se hizo en funcién de que la implementacién del Plan de
Accidon no es solo responsabilidad de la RAP-E Regidon Central como
entidad, delasgobernaciones o el Distrito Capital, es fundamental que, en
la concepcidn de este tipo de planes, se identifiquen actores que pueden
tener roles diferenciados en temas técnicos (experiencia en la
implementacién de procesos en Colombia), de financiaciéon y apoyo en la
gestidonderecursos, entre otros.

A continuacion, se identifica la relacion entre los actores y las ideas de
proyectos estratégicos, aclarando que, en ningun momento, su inclusion
en este documento indica una vinculacion inmediata, consiste en una
identificacion de instituciones que a futuro son relevantes para el Plan de
Accioén.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES INTERNACIONALES

WWF FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA

Entidad con amplio reconocimiento a nivel nacional e internacional, aliado estratégico para la gestion
articulada de recursos para financiar el Plan de Accién. Adicionalmente, es una entidad con amplia
experiencia técnica y conocimiento del contexto de Colombia en la implementacién de procesos bajo el
concepto Water Stewardship y Agricultura Circular. Estos conceptos se han trabajado en la regién del
oriente de Antioquia (zona de embalses) y en el departamento del Magdalena (zona de produccién
bananera)2.

CONSERVACION INTERNACIONAL

Entidad estratégica ya que actualmente tiene formulado un Plan de Seguridad Hidrica para la Cuenca del
Rio Bogota y sus Cuencas Abastecedoras?. Dicho Plan tiene caracterizaciones a detalle de los predios en
zonas de paramo que deben ser objeto de intervenciones para garantizar una regulacién hidrica en la
cuencacomo tal. La entidad se encuentra gestionando recursos para desarrollar el Plan, razén por la que se
consolida en un aliado clave para la gestion de recursos y para la implementacion, ya que disponen de los
estudios técnicos que permiten enfocar las acciones en campo. Adicionalmente, tiene amplia experiencia
ytrayectoria en el desarrollo de proyectos de proteccion de ecosistemas estratégicos en términos hidricos.

Tabla 6 | Organizaciones No Gubernamentales Internacionales

2https.//www.wwr.org.co/?329730/Custodia-del-Agua-en-las-cuencas-de-los-rios-Frio-y-Sevilla-unidos-se-
logran-grandes-cosas

Shttps.//www.wri.org/research/incorporating-natural-infrastructure-bogotas-water-system



ENTIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

COSUDE AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION

Aliado estratégico en materia hidrica para Colombia, en la gestidén y aporte de recursos enfocados en la
proteccién del recurso hidrico en diferentes escalas y alcances. Tiene amplia experiencia en la articulacion
de actores para ejecutar acciones concretas como la implementacion de los Programas Institucionales
Regionales de Monitoreo de la Cantidad y Calidad del Agua (PIRMA) en asocio con las autoridades
ambientalesy en el desarrollo de estrategias de proteccion en zonas estratégicas para la conservacion del
recurso hidrico.

PAISES BAJOS

Este pais, en conjunto con WWF, viene trabajando el concepto de agricultura circular en Colombia, en
especifico en el departamento de Magdalena. Este modelo de circularidad aplicado al sector agricolaesun
referente clave para ser replicado en el sector agricola de la Regién Central, considerando la relevancia que
en términos hidricos representa la actividad agricola.

GIZ AGENCIA DE COOPERACION ALEMANA

Corresponde a la Agencia de Cooperacion del Gobierno de Alemania, quienes tienen un amplio recorrido
en el apoyo técnicoy financiero para la ejecuciéon de proyectos en Colombia. Se destaca el Programa INCAS
GLOBAL+, el cual se enfoca en el fortalecimiento de las cadenas de suministro agricola sostenibles y
mejorar estandares, en el caso de Colombia se tiene el referente para el cultivo de banano en el Uraba
Antioquefio.

Tabla7 | Agencias de Cooperacién Internacional

ENTIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

FUNDACION NATURA

Organizacion con amplia experiencia en el territorio colombiano, implementando procesos de proteccion
de ecosistemas con énfasis en el recurso hidrico. Puede ser considerado como un aliado clave desde lo
técnicoy paralagestiéon derecursos.

FUNDACION EPM

Entidad aliada del Grupo EPM que se encarga de desarrollar diferentes estrategias educativas y
ambientales en las zonas de influencia de EPM. En este caso, la Fundacién cuenta con amplia experiencia
en la implementacién de sistemas de potabilizacion de agua en zonas rurales para instituciones
educativas, lo que indica que dichos sistemas garantizan una buena calidad del agua ya que es para el
consumo de los estudiantes. Es importante destacar que, este proyecto se ha ejecutado también en los
departamentos de Cundinamarcay Boyacd, en municipios como Gachald, Choachi, Nemocdny Arcabuco.

Tabla 8| Organizaciones No Gubernamentales Nacionales
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ENTIDADES PUBLICAS

PARQUES NACIONALES NATURALES (NACIONAL)

Entidad encargada de la proteccion de las areas protegidas declaradas del orden nacional, su fortaleza con
relacion al Plan de Accién esta en el conocimiento de los territoriosy en la articulacién de esfuerzos con las
poblacioneslocalesy entidadesinternacionales para ejecutar programas de conservacion.

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -IDEAM- (NACIONAL)

Entidad de orden nacional encargada del monitoreo hidroclimatolégico de Colombia, su fortaleza se
relaciona a los sistemas de monitoreo de la cantidad y calidad del agua y en especial con los Programas
Institucionales Regionales de Monitoreo de la Cantidad y Calidad del Agua (PIRMA) y en gestién del riesgo,
su apoyo al Plan de Accidén estd enfocado en el conocimiento técnicoy articulacion de aliados nacionales e
internacionales.

INSTITUTO HUMBOLDT (NACIONAL)

Entidad del orden nacional con amplia experiencia en temas relacionados a la conservacién de
ecosistemas estratégicos entre ellos los paramos que son claves en la regulacién hidrica. Su fortaleza esta
en funcién de su capacidad técnica, conocimiento del territorioy articulacién de aliados.

EJERCITO DE COLOMBIA (NACIONAL)

Corresponde a la fuerza publica quienes actualmente vienen ejecutando proyectos para la proteccion de
los ecosistemas de paramos, en especifico en la propagacion del frailejon especie referente de este tipo de
ecosistemas, ademas su amplio conocimiento del territorio nacional.

GOBERNACIONES DE BOYACA, CUNDINAMARCA, HUILA, META,

TOLIMA Y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA (REGIONAL)

Corresponde a las entidades que pueden tener el principal rol para la implementacién del Plan de Accién,
ya que su accionar esta articulado a las tematicas de los proyectos estratégicos tal como se verificé en las
mesas técnicas desarrolladas con ellos. Tienen varios roles como su capacidad técnica, conocimiento de las
problematicas de su territorio, recursos financieros y los instrumentos (planes de desarrollo o planes de
cambio climatico, entre otros) que permiten la operativizacién de los proyectos. Se referencia el caso de la
Gobernaciéon de Cundinamarca que, a través de la Secretaria de Agricultura, tiene amplia experiencia en el
fortalecimiento técnico a los sistemas de riego en el departamento. Adicionalmente, apoyan la
construccién de reservorios de agua para el suministro de agua en temporadas secas. Por su parte, la
Gobernaciéon de Boyaca dispone de un plan integral de cambio climatico que su componente
programatico se articula al Plan de Accién del PSH.

AUTORIDADES AMBIENTALES: CAR, CORTOLIMA, CORPOBOYACA, CORMACARENA,

CORPOCHIVOR, CORPORINOQUIA, CORPOGUAVIO (REGIONAL)

Junto con las gobernaciones son las entidades con mayor relevancia para la implementacién del Plan de
Accidn, tienen todo el soporte normativo para promover la seguridad hidrica en sus respectivas
jurisdicciones desde un punto de vista técnico, territorial y financiero.

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, SIATA
AUTORIDAD AMBIENTAL (REGIONAL)

Aliado estratégico para la asistencia técnica en el disefio de sistemas para la gestién integral del riesgo
(Sistema de Alerta Temprana del Valle de Aburra SIATA#), Esta plataforma combina el conocimiento técnico
y comunitario que permite a las poblaciones gestionar su territorio en diferentes temas como riesgo,
calidad del aire, agua, entre otros. A su vez, esta entidad también tiene experiencia en programas de
monitoreo, se destaca principalmente Red de Monitoreo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Rio
Aburra-Medellin (RedRio), que es la red de monitoreo del rio Aburra—Medellin.

Tabla 9| Entidades publicas

4 https.//siata.gov.co/siata_nuevo/




ENTIDADES PUBLICAS

CORANTIOQUIA - AUTORIDAD AMBIENTAL (REGIONAL)

Entidad con amplia experiencia en el desarrollo de sistemas de soporte para la toma de decisiones que
adoptan el enfoque de ciencia ciudadana o monitoreo participativo o comunitario, su plataforma ejemplo
es PIRAGUA, la cual estd conformada por estaciones que miden variables en tiempo real y en su red
comunitaria distribuida enlos 80 municipios de su jurisdiccion.

ALCALDIAS MUNICIPALES (LOCAL)

Entidades territoriales que dependiendo de su categoria, tendrdn mayor capacidad de articularse técnicay
econdémica en la implementacién del Plan de Accidn. Su rol principal puede estar representado por el
conocimientodesu territorioy posibilidad de generar alianzas.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

Su misién principal corresponde en garantizar el abastecimiento (cantidad y calidad) para las
comunidades, por lo tanto, su foco de accién debe estar orientado en proteger las cuencas abastecedoras
las cuales suministran el recurso hidrico. Desde su punto de vista su articulacién al Plan de Accidén esta
dada por su conocimiento del territorio, capacidad técnicay en algunos casos con apoyo financiero. Como
ejemplo estan las Empresas PuUblicas de Cundinamarca y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, quienes vienen haciendo un trabajo importante de acompafamiento a los acueductos veredales
en aspectos técnicos,administrativosy de infraestructura.

Tabla9| Entidades publicas

SECTOR PRIVADO

FONDOS DE AGUA

Entidades privadas que tienen como objeto articular esfuerzos técnicos y econémicos orientados en
proteger ecosistemas estratégicos relacionados a la conservacién del recurso hidrico. Son entidades con
capacidad para gestionar recursos provenientes del sector publico y privado. Para el caso de la Region
Central se trabaja articuladamente con el Fondo de Agua de Bogota: Agua Somos, quienes tienen uno de
los principales aliados para la implementacion del Plan de Acciéon que corresponde al sector privado. Su
capacidad técnica y financiera lo convierten en un actor estratégico en la ejecucion de los proyectos
definidos para la Regién Central. Para el caso especifico de la cuenca del rio Bogota y sus cuencas
abastecedoras, se tiene actualmente la participaciéon del sector privado por medio de los recursos
econdémicos que ejecuta en articulacion con el Fondo Agua Somos, que corresponde al Fondo de Agua de
la cuenca del rio Bogot3; estas intervenciones estan enfocadas en los proyectos de Paramos Centrales de
Colombia PCC Regidon RAP-E y Agricultura Circular en torno al agua AC RAP-E, lo que indica que la
implementacién del Plan de Accién del PSH inicié con la inversion de recursos del sector privado. Estas son
tres entidades privadas que actualmente destinan recursos para la proteccion de los ecosistemas de
paramo en la cuencadel rio Bogota.

BAVARIA FEMSA PAVCO

Tabla10 | Entidades privadas
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8. Indicadores de
Seguimientoy
Monitoreo

En el marco de la implementacion del Plan de Accion del Plan de Segu-
ridad Hidrica de la Region Central, adicional a los indicadores y metas
propuestos para cada una de las ideas de proyectos estratégicos, es
necesario definir una bateria de indicadores que permitan hacer un
seguimiento al proceso de gestién del Plan como tal y a la implemen-
tacion de este.

En ese sentido, se proponen dos grupos de indicadores, el primero hace
referencia a los indicadores que dan cuenta de la gestidn de recursos y
aliados para la financiaciéon de los proyectos estratégicos. El segundo
grupo, se enfoca en el seguimiento a la implementacién del Plan de
Accion.

UNIDAD DE
INDICADOR MEDIDA PERIOCIDAD

Acuerdos de entendimiento o convenios firmados con # de acuerdos
; Semestral
actores clave firmados
Recursos econémicos gestionados con aliados u otros $ Anual
actores para la implementaciéon del Plan de Accién
Contrapartidas destinadas por la RAP-E para la ejecucion
P P P ; % Semestral

de los proyectos con relacion a los recursos gestionados

TablaTl| Indicadores de gestidn, seguimiento a laimplementacién del Plan de Accién
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UNIDAD DE LINEA || META
INDICADOR MEDIDA PERIOCIDAD BASE ANUAL
Recursos econémicos propios invertidos en $ Anual 0 Por
ejecucion de los proyectos RAP-E definir
Recursos econémicos propios invertidos en ejecucion o
o X . 20%
de los proyectos RAP-E con relacion al total invertido % Anual 0 0%
Recursos econédmicos cofinanciados invertidos en $ Anual 0 Por
ejecucion de los proyectos RAP-E definir
Recursos econémicos cofinanciados invertidos Por
en ejecucion de los proyectos RAP-E con relaciéon $ Anual (o] definir
al total invertido
Recursos econémicos del sector privado invertidos $ Anual 0 Por
en ejecucién de los proyectos RAP-E definir
Recursos econémicos del sector privado invertidos
. 2 .2 o Por
en ejecucién de los proyectos RAP-E con relacion % Anual (o] -
. . definir
al total invertido
Proyectos con financiacion de recursos # de proyectos| Semestral 0 7
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 1 con relacién al costo total del Proyecto definir
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 2 con relacion al costo total del Proyecto definir
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 3 con relacion al costo total del Proyecto definir
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 4 con relacion al costo total del Proyecto definir
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 5 con relacién al costo total del Proyecto definir
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 6 con relacién al costo total del Proyecto definir
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 7 con relacién al costo total del Proyecto definir
Recursos invertidos en el Proyecto $ Semestral 0 Por
Estratégico 8 con relaciéon al costo total del Proyecto definir

Tabla12] Indicadores de ejecucién, seguimiento alaimplementacién del Plan de Accién
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